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1 Bakgrund till omvéaridsanalysen

Anlaggningsbranschen anvander stora mangder material, som sten, asfalt och betong
och har darfor en betydande paverkan pad omvarlden i och med sina materialinkép. Under
2015 har projekt 13044 — Ansvarsfulla materialval i anlaggningsbranschen genomforts
med syftet att identifiera sociala och miljoméssiga risker kopplade till material i
anlaggningsbranschen. Projektet var ett samarbetsprojekt mellan NCC, Peab, Skanska,
Trafikverket och WSP samt finansierades av Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond
(SBUF).

Projektet har kartlagt sociala och miljomassiga risker for nagra i anlaggningsbranschen
betydelsefulla material. Slutsatserna fran riskanalysen ar att riskerna fér negativ paverkan
pa manniska och miljoé ar dynamiska och varierar 6ver tid och specifik leverantérskedja
for materialen. Analysen ger ett forsta underlag for att prioritera insatser for kravstallning,
verktyg och uppfdljning av olika material i anlaggningsbranschen och i specifika projekt.
Ofta finns de allvarligaste riskerna fér bade miljo och manskliga rattigheter langt ner i
leveranttrskedjan och ar forknippade med utvinning av ravara.

| samarbete med styr- och arbetsgrupp for projektet Ansvarsfulla materialval i
anlaggningsbranschen togs en malbild fram for anlaggningsbranschen. Malbilden ar en
grund for det fortsatta arbetet och inriktningen p& folidprojekt 13182 Hallbara
leverantorskedjor i anlaggningsprojekt, inom vilket denna rapport har tagits fram.
Rapporten bygger pa aktuella skeenden, erfarenheter fran arbete med hallbara
leveranttrskedjor fran projektmedlemmarna och medverkande pa projektets kick-off 26
januari 2016. Syftet ar att lagga grunden for den vagledning som tas fram inom projektet.
Ambitionen &r att metodiken som tas fram for vagledningen ska bidra till att forbattra
fornallanden i leverantorskedjan samtidigt som den ar applicerbar  for
anlaggningsbranschen.

4 )

Malbild

e Ansvarsfulla inkdp ar en naturlig del i anlaggningsbranschen

e Det ar "coolt” att arbeta med ansvarsfulla inkép — statusen har okat
och attityden forandrats. Vi har tagit vara pa erfarenheterna med
miljohansyn i inkdp och gjort samma resa

e Vi har hojt kompetensen pa bred front och vagar vara transparenta
eftersom vi har 6kad insikt och kunskap om anlaggningsbranschens
leverantdrskedjor. Vi har gemensamt i branschen, och tillsammans
med materialleverantérerna minskat riskerna, men ocksa borjat
arbeta med att aktivt astadkomma forbattringar i leverantorskedjan.

e Visamverkar kring branschrelevanta verktyg, certifieringar och

k standarder — dessa ses mer som vardefulla &n administrativ bbrda./
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Denna skrift tas fram i startfasen av uppdraget for att f& inspel fran andra branschers
arbete med héllbara leverantérskedjor men ocksa avseende lampliga ambitionsnivaer for
anlaggningsbranschen. Innehallet har tagits fram via research av WSP, projektet
arbetsgrupp samt presentationer vid projektets kick-off, dar branschaktérer och experter
pa hallbara leverantorskedjor deltog. Omvarldsanalysen ska bidra konkret med
overgripande prioriteringar, avgransning och metodik till den skriftliga vagledning som ska
bli projektets slutresultat.

2 Internationella principer och
organisationers ansvar for hallbara
leverantorskedjor

2.1 Internationellariktlinjer: John Ruggies-principerna
och UN Global Compacts guide

Under 90-talet uppkom en rad nyheter om foretag som krénkt manskliga rattigheter och
en diskussion kring foretagens ansvar borjade féras. Féretagen svarade med att ansvaret
for att se till att manskliga rattigheter inte kranks lag pa landet i frdga och inte pa
foretagen. Manga av dessa foretag verkade dock i lander med mycket svagt styre.

FN forsokte under lang tid att f& fram accepterade globala riktlinjer for manskliga
rattigheter som skulle appliceras pa foretag. FNs generalsekreterare gav John Ruggie,
professor fran Harvard, i uppdrag att ta fram sadana riktlinjer. Principerna Skydda,
Respektera and Atgarda som kallas John Ruggies-principerna ar idag i stor grad
accepterade som vardegrund for foretags paverkan pad manniskors rattigheter.

John Ruggies-principerna antogs 2008 och den praktiska tillampningen som utvecklades
i FNs vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter 2011. Dessa har betytt
att fokus pa foretags paverkan pa manskliga rattigheter 6kat och ansvaret for detta
tydliggjorts. De innebar att en rattslig bas och samsyn for fragorna nu vaxer fram pa
internationellt plan. En betydelsefull del i hur foretag paverkar manskliga rattigheter ar via
de inkdp och leverantorsrelationer man har.

Principen 'Staters ansvar att skydda manskliga rattigheter’ paminner lander om deras
ansvar att skydda manniskor fran krankningar fran utomstaende parter, daribland foretag,
genom lagstiftning, policys med mera. Den andra principen ’Féretags ansvar att
respektera manskliga rattigheter’ framhaver att foretag har ett har ett ansvar att identifiera
och férebygga problem samt att man agerar da manskliga rattigheter kranks. 'Tillgang till
institutioner dar det gar att krava en atgard’ ar den sista principen och handlar om att
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stater har ett ansvar att se till att det finns tillgang till institutioner dar atgéard kan kravas.
Det kan vara bade juridiska och icke-juridiska institutioner *.

Med hanvisning till John Ruggies-principerna har synen pa foretagens ansvar for att
manskliga rattigheter inte kranks andrats. Manga foretag har forstatt att de maste lyfta
dessa fragor, men det ar inte alltid s latt att veta var man ska borja. UN Global
Compacts har tillsammans med Business for Social Responsability (BSR) tagit fram en
guide for organisationer som vill arbeta med hallbara leverantorskedjor 2,

Guiden grundar sig p4 UN Global Compacts 10 principer som berér manskliga
rattigheter, arbetsforhallanden, miljopaverkan och anti-korruption och riktar sig till bade
stora och smé& organisationer. Arbetet ar indelat i fyra steg som ar baserade pa Global
compact management model; Commit, Assess, Define & Implement samt Measure &
Communicate. Modellen bygger pa standig forbattring och man upprepar darfor stegen
flera ganger.

Genom att félja guiden kan man bland annat f& hjalp i hur man kommer igang och
identifierar drivkrafter for arbete med hallbara leverantdrskedjor, hur man upprattar en
code of conduct och rad kring hur man anvander en sadan, de viktigaste faktorerna for att
bestamma omfattningen pa ens hallbarhetsprogram genom bland annat riskhantering och
prioritering, hur man ska engagera, kommunicera och interagera med leverantdrer och
gar vidare for att skapa forbattringar i leverantorsledet. Det ar mycket fokus pa forsta-
ledsleverantérer men ett antal strategier for att arbeta med leverantorer langre ner i
leveranttrskedjan presenteras aven. En viktig princip ar att utga fran risker for negativ
paverkan p& manniskor i produktionen och omgivande samhaéllen, och inte risk for affarer
eller foretaget nar man analyserar risker i relation till leverantdrskedjan.
Branschsamverkan anses vara bra for att hantera svara och mer kostsamma fragor. En
annan samverkansform ar multi-stakeholder dar man inkluderar olika sorters intressenter
och far d& ett bredare perspektiv pa fragan. Den avslutande delen av guiden handlar om
hur, varfor och vad man satter mal kring, uppfolining av dessa samt rapportering och
kommunikation av utfall. Man framhaller aven att ett mognadstecken &ar att g& fran
bevakning av laget till transparens och 6ppenhet kring sina system for hallbara
leverantdrskedjor och ens resultat. Man har identifierat tre viktiga principer for att lyckas
med arbetet med hallbara leveranttrskedjor. Dessa principer ar ledning, transparens och
engagemang.

' Ruggie, John, (2008). Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and
Human Rights, Report of the Special Representative of the Secretary-General on the is-
sue of human rights and transnational corporations and other business enterprises. [El-
ektronisk]. The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Till-
ganglig:http://www.ohchr.org/EN/Issues/TransnationalCorporations/Pages/Reports.aspx

? Sisco, Cody m.fl. (2010). Supply Chain Sustainability: A Practical Guide for Continuous
Improvement. [Elektronisk] UN Global Compact Office and Business for Social Responsi-
bility. http://www.bsr.org/reports/BSR_UNGC_SupplyChainReport.pdf
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UN Global Compacts guide ar fokuserad pa organisationer och i manga fall ar lésningen
att bygga upp langsiktiga relationer med leverantérer och att drivkrafterna for att arbeta
med fragan grundar sig ofta i organisationers vilja att ha ett bra varuméarke. En annan
drivkraft som ofta tas upp ar att man ar pa lang sikt kan vara beroende av en leverantor.

2.2 1S0 26000 — Socialt ansvarstagande

Idén att ISO skulle ta fram en standard fér socialt ansvarstagande namndes for forsta
gangen 2001 av kommittén for konsumentpolitik, 1SO/COPOLCO. Standarden
utvecklades med hjalp av bred representation fran industri, myndigheter, arbetsmarknad,
konsumenter, icke statliga organisationer, tjanster, support, forskning etc. 2010 blev
standarden slutligen antagen.

ISO 26000 beskriver vad foretag och andra organisationer kan gora for att bidra till en
hallbar utveckling ur bade miljdmassiga, sociala, etiska och ekonomiska aspekter.
Standarden bygger pa sju grundlaggande principer som tillsammans definierar begreppet
socialt ansvarstagande. Innehéllet bygger pa vedertagna internationella riktlinjer och
Overenskommelser som FNs deklaration for manskliga rattigheter, ILO:s
karnkonventioner, FNs konvention mot korruption och GRI (Global Reporting Initiative).
Standarden &r vagledande samt bygger pa frivilliga riktlinjer och leder darfor inte till
nagon certifiering.

Riktlinjer for socialt ansvar:

+  Koncept, termer och definitioner

» Bakgrund, trender och utméarkande drag

*  Principer och rutiner

< Karnomraden och fragestallningar

* Integrering, genomférande och framjande av socialt, ansvarsfullt beteende i hela
din organisation, i form av policy och rutiner, inom ditt branschomrade

* Identifiering av och samverkan med intressenter

«  Spridning av information om ataganden, prestationer och annat i samband med
socialt ansvar.

Standarden ar internationell och anvands huvudsakligen for organisationers egen analys
och strategiutveckling for sitt hallbarhetsarbete. Eftersom den inte ar certifierbar, finns
ingen forteckning Gver hur manga foretag som anvander standarden, och anvandningen
av standarden som en grund for specifika krav i kund-leveranttrsrelationer ar begransad.
Sverige har tagit fram en systematisk egendeklaration, som utgar fran ISO 26000 och ar
verifierbar. Tre foretag redovisar idag sin egendeklaration pa SPs hemsida®. Under 2016

*https://www.sp.se/SV/INDEX/SERVICES/RESPONSIBILITY/VERIFIERADE/Sidor/defaul
t.aspx
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véntas ocks& en standard for hallbar upphandling ISO 20400" att lanseras, som bygger
pa 1SO 26000.

2.3 Kommande ISO-standard for riskhantering

International Organization for Standardization (ISO) har tagit fram standarder inom en rad
omraden och deras certifieringsstandarder inom kvalitet och miljo finns idag hos manga
foretag. I1ISO har nu gatt ut med att de tar fram ett paket med standarder inom
riskhantering. En av dessa standarder ar ISO 31021 Managing Supply Chain Risk — A
Compilation of Best Practices.

Bakgrunden till framtagandet var att ASIS International som 2014 tog fram Supply Chain
Risk Management: A Compilation of Best Practices foreslog att 1ISO skulle ta fram en
standard inom detta &mne. 2015 beslutade arbetsgruppen inom riskhantering att ta sig an
uppgiften.

Aven 1SO-standarden riktar sig till organisationer och tanken &r att den, precis som
standarden frdn ASIS, ska ha fokus pa goda exempel for bland annat hur man identifierar
leverantdrskedjan, definierar kriterier for risker samt hur man hanterar riskerna. Det
kommer att vara en sa kallad "guidance standard” och kommer darmed inte att vara
skriven med ett fokus pa certifiering. Vad standarden ska innehalla ar annu inte klart,
under 2016 kommer man att starta upp arbetet och ta fram ett utkast. Férhoppningsvis
publiceras en fardig standard om tva ar.

2.4 Internationella regelverk for hallbara
leverantdrskedjor vaxer fram

FNs vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter har inneburit att foretags
ansvar tydliggjorts och bidragit till att lagstiftning vaxer fram i flera olika lander dar
forvantningarna pa foretags arbete med héllbara leverantorskedjor formaliseras. For
foretagen innebar det i korthet att de nu maste skaffa sig tkad kunskap om hela kedjan
for tillverkningen av deras produkter och att vara transparenta om leverantdrskedjan och
riskerna som ar forknippade med produktionen. Exempel pa befintlig lagstiftning ar USAs
Dodd-Frank Act om sparbarhet av konfliktmineraler och UK Modern Slavery Act som
staller krav pa redovisning av risker och riskhantering for att undvika tvangsarbete i
leveranttrskedjan. Fler exempel &ar den lagstiftning om konfliktmineraler som féreslas
aven i EU och en amerikansk lagstiftning om tvangsarbete liknande den som finns i
Storbritannien samt ett franskt lagférslag for riskhantering i leverantdrskedjor. EUs
direktiv om obligatorisk hallbarhetsredovisning kommer ocksad paverka foretags arbete
och transparens med risker for paverkan pa miljo och maénskliga rattigheter i sina
leverantdrskedjor.

* http://mww.iso.orgliso/home/store/catalogue_tc/catalogue_detail.htm?csnumber=63026
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3 Arbete med hallbara leverantdrskedjor i
andra branscher

3.1 Gemensamma system for uppfoljning

Revisioner pa plats ar nodvandiga for att félja upp efterlevnaden av miljoméassiga och
etiska krav och for att f& kunskap att bidra till forbattringar. Revisioner ar dock kostsamma
och tidskravande bade for kund och leverantor. Det har darfor vaxt fram en rad olika
gemensamma system for leverantorsuppfoljningar dar man delar pa resultat och
kostnader. Systemen har olika omfattning, syfte och spridning. Ibland &r det en
gemensam databas med leverantérsdata, i andra fall har man en gemensam
uppférandekod, certifiering eller ocksd gemensamma initiativ for att t ex att utbilda
leverantorer.

Nagra exempel pa detta ar generella system som SA 8000, BSCI (Business Social
Compliance Initiative) och Sedex (en databas och en Best practice metodik for revision
mot Ethical Trade Initatives uppforandekod). Andra system ar till exempel
elektronikbranschens EICC, leksaksbranschens ICTI och konfektionsbranschens SAC.

Gemensamt for dessa system ar att de bidrar till 6kad transparens och samverkan kring
leverantorsfragor, och att dessa fragor blir mindre konkurrensbetonade. Systemen gor
ocksa att kopare som gar ihop, sarskilt mindre foretag, far storre paverkansmajligheter
bade pa leverantdrer men ocksa pa de samhallsinstitutioner som kravs for att arbeta med
forbattringar pa en samhallelig nivad. Samtidigt riskerar agandeskapet for fragorna att ga
forlorade nar det finns en mellanhand som skoter uppfdljningen.

3.2 Fran kontroll till samverkan?

Kontroller och revisioner kritiseras ibland® for att inte ge tillracklig férvissning om att en
leverantorskedja ar héallbar. Det finns en risk for falska dokument eller for korrumperade
revisorer. En annan sak ar att revisionsmetodiken och omfattningen inte ar tillrackligt bra
for att kunna folja upp alla fragestaliningar som kan vara aktuella i relation till en
uppférandekod eller goda arbetsforhallanden hos en leverantor. Ofta ligger dessutom
grundorsakerna till avvikelser utanfor en leverantérs omedelbara kontroll, till exempel
fackforeningars stallning eller laga minimiléner i ett land. Det finns ocksa forskning som
studerat effekterna av revisioner och som kommit fram till att de &ar marginella eller

® SPERI Global Political Economy Brief No. 1 Ethical Audits and the Supply Chains of
Global Corporations (2016).
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obefintligae. Erfarenhetsméssigt vet man ocksa att det ofta tar tid och envetet arbete for
att dstadkomma forandring hos en leverantor.

Flera namnkunniga foretag som arbetat lange med uppférandekoder och uppféljningar
byter nu strategi och tonar ned sina kontroller och satsar mer resurser pa att utveckla
sina leverantorer. Exempel pa detta ar H&M och Nike. Detsamma galler branschinitiativet
BSCI, som i sin uppdatering 2015 lagger mer fokus pa capacity building av leverantorer
och samverkan med lokala fackforeningar, institutioner och NGOs, som komplement till
kontrollerna. Syftet ar att lamna o6ver &gandeskapet till leverantérerna att driva
forbattringsarbete och att de ocksa ska kunna f4 och se ekonomiska fordelar av att
efterleva eller dvertraffa riktlinjerna i uppforandekoderna. Det ska ocksd kunna ge bast
effekt pa lang sikt hoppas man.

3.3 Integreraiinkbpsprocesserna

De foretag som arbetat lange med hallbara leverantorskedjor har ocksd kommit langt i att
integrera arbetet i sina affarsstrategier och inkopsprocesser. Arbetet med hallbara
leveranttrskedjor har under aren utvecklas fran ren fornekelse, éver att anta en policy till
att forstd hur de egna inkdpen paverkar och forandra dessa for att bidra till battre
forhallanden hos sina leverantérer’. Fragor som foretagen da bor stélla sig ar till exempel:
Hur paverkar var produktionsplanering och ledtider forhallandena hos leverantéren? Vilka
forandringar av vara inkop kraver kommande kundkrav och forvantningar pa
produkterna? Kommer tillgangen pa révara att forandras i framtiden och vilka leverantorer
ska vi valja d& med avseende pa pris, kvalitet, miljo och etik? Hur ska vi premiera vara
basta leverantdrer? Vilka avvikelser hos en leverantor kan vi acceptera och néar ska vi
vélja att avsluta en leverantdrsrelation? For att framgangsrikt kunna agera pa dessa och
liknande fragestallningar kravs bade kompetenser fran inkdp och hallbarhet och att
arbetet pa strategisk och operativ niva ar integrerat. Det ar inom detta omrade som det
nu kommer att kravas utveckling av inkbpande foretags verksamhet for att komma vidare
inom arbetet med hallbara leverantérskedior.

® Locke et al. (2008), Do codes of conduct improve worker rights in supply chains? A
study of Fair Wear Foundation, Egels-Zandén och Lindholm, Journal of Cleaner Produc-
tion, (2015)

" Henrik Lindholm, férelasning 26 januari 2016
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4  Drivkrafter for arbete med hallbara
leverantorskedjor i anlaggningsprojekt

4.1 NyalLOU och LUF

Offentliga bestallare sdsom Trafikverket och kommuner stér for den allra storsta delen av
upphandlingen av anlaggningsprojekt. Upphandlingar som goérs av offentliga bestallare
regleras av Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om offentlig upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) vilket innebar att alla
leverantérer ska behandlas pa ett likvardigt icke-diskriminerande séatt och att varor,
tjanster och entreprenader ska upphandlas i konkurrens.

Den nuvarande lagstiftningen om offentlig upphandling baseras pa EU-direktivet daterat
2004. Detta direktiv har nu reviderats och antogs av EU-kommissionen 2014.
Revideringen av direktivet syftar till att®:

e Gorareglerna enklare och mer effektivare for offentliga upphandlare och féretag
e Ge bast varde for pengarna av offentliga inkbp samtidigt som man respekterar
principerna for transparens och konkurrens

EU-direktiven for offentlig upphandling har reviderats och skulle implementerats i svensk
lagstiftning i april 2016 men tidplanen ar forskjuten da Lagradet ej var klara med sin
granskning for att hinna omsétta direktivet till svensk Iagstiftningg.

Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling publicerades i februari 2016.
Nar det géller social hansyn s& &r det formulerat som att en upphandlad myndighet bor
beakta miljdhansyn och social hansyn vid upphandling om det ar motiverat. Men da
bestammelsen har formen av en rekommendation och &r ej forsedd med nagon sanktion
sa blir den faktiska inneborden att en upphandlade myndigheten far men inte maste ta
miljohansyn och social hi’;’msyn.10

Nedan foljer ndgra sammanfattningar ur Lagradets yttrande som har béarighet pa arbete
med hallbara leverantdrskedjor.

Markning/certifiering

Enligt forslag sa ska upphandlande myndighet fa begara ett "marke” som bevis for att det
som upphandlas uppfyller vissa krav, detta beskrivs i kapitel 9 i férslaget. Med marke
avses alla dokument, certifikat eller intyg som bekréftar att varor, tjanster,
byggentreprenader eller processer eller berdrda forfaranden uppfyller vissa krav. Vad

® http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/new/index_en.htm

° http://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/nya-regelverk-om-upphandling-ar-
forsenade/

10 Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling, 2016, s.58
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som avses med vissa krav framgar inte av lagtext men det kan vara fraga om
miljdmassiga eller social egenskaper. Lagradet problematiserar om att forslaget endast
staller krav p& markning men att det saknas krav p& de som utfardar méarkning da det kan
finnas egenintressen hos utfardande organisationer. Lagradet forordar darfor
nedanstaende:

En upphandlande myndighet far i de tekniska specifikationerna, kriterierna for utvardering
av anbud eller villkoren for fullgorande av avtalet krava ett visst mérke som bevis for att
varan, tjansten eller byggentreprenaden motsvarar de egenskaper som kravs, om

1. kraven for market endast ror kriterier som har anknytning till det som ska
anskaffas,

2. kraven for market ar lampliga for att definiera egenskaperna hos den vara, tjanst
eller byggentreprenad som ska anskaffas,

3. kraven for market grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande
kriterier,

4. market har antagits genom ett dppet och transparent forfarande i vilket samtliga
berérda kan delta,

5. market ar tillgéngligt for alla berdrda, och

6. kraven for market faststélls av ett organ som den som ansdker om market inte
har ett avgdrande inflytande over.

En upphandlande myndighet som kraver ett visst marke ska godta ett annat méarke om
kraven for detta marke ar likvardiga med kraven for det angivna market.**

Utvardering av anbud
| kapitel 16 beskrivs bestammelse for hur en upphandlad myndighet ska ga till vaga for
att valja mellan olika anbud. Enligt forslag sa ska en upphandlad myndighet vélja det
mest ekonomiska fordelaktiga anbudet. Vad som menas med ekonomiskt fordelaktig ska
baseras pa foljande grunder:

1. lagsta pris,
2. lagsta kostnad, eller
3. basta forhallande mellan pris och kvalitet.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for valet av anbud
som den avser att anvéanda.

Nar en upphandlande myndighet utvarderar ett anbud utifran Iagsta kostnad eller basta
forhallande mellan pris och kvalitet far bedémningen utga fran en analys av kostnaderna
under livscykeln for den vara, den tjanst eller det byggnadsverk som ska anskaffas
(livscykelkostnader). Livscykelkostnader far omfatta kostnader for externa miljoeffekter
som har anknytning till det som ska anskaffas, om miljoeffekterna kan faststéllas till ett
belopp i pengar som kan kontrolleras. Om myndigheten avser att beakta

' Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling, 2016, 5.128-132
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livscykelkostnader vid utvarderingen ska den i upphandlingsdokumenten ange vilka
uppgifter leverantorerna ska lamna for detta andamal och vilken metod myndigheten
kommer att anvanda for att bestamma livscykelkostnaderna.

Nar det galler leverantorskedjefrdgor sa innebar den nya revideringen en majlighet for
offentliga inkopare att diskvalificera anbud som har asidosatt tillampliga social-, milj6-
eller arbetsrattsliga skyldigheter om detta kan visas'. Tillampningen av EU-direktivet i
rattsfall tyder aven pa att kraven inte endast géller forstaleds-leverantorer utan att det ror
forhallanden under hela produktionskedjan av en produkt™.

Den nya revideringen ska aven underlatta diskvalificering av anbud med onormalt lagt
pris eftersom det kan innebar att det bertrda féretaget bryter med EU eller internationell
ratt gallande sociala, miljomassiga eller arbetsgivarlagstiftning. Enligt Lagradets forslag
ska myndigheten forkasta anbudet om leverantoren inte pa ett tillfredstallande séatt har
forklarat priset eller kostnaden.™

Genomforande av kontrakt

| kapitel 17 behandlas krav for kontraktets genomforande. Enligt direktivet ska en
upphandlande myndighet fa stélla sarskilda sociala, miljogméassiga och andra villkor fér hur
ett kontrakt ska fullgéras. Villkorat att kraven ska vara anknutna till den vara, tjanst eller
bygg-entreprenad som ska levereras, tillhandahallas eller utféras genom avtalet under
nagon del av nyttighetens livscykel.  Villkoren ska dven anges i
upphandlingsdokumenten.™

Stod i LOU for att arbeta med hallbara leverantdrskedjor

Utrymmet att ta miljohdnsyn och sociala héansyn i samband med offentliga upphandlingar
har successivt blivit allt storre da héllbar utveckling genom politiska beslut har blivit ett
prioriterat mal. Konkurrensverket har tagit fram riktlinjer som ger en réattslig och praktisk
bakgrund for anvandningen av hallbarhetskriterier i offentlig upphandling. Dokumentet
behandlar flera olika faktorer som myndigheter bor ta hénsyn till for att anvénda den
offentliga upphandlingen som ett strategiskt verktyg for en hallbar samhallsutveckling.
Konkurrensverket framhaller att enskilda myndigheter har stor frihet att stalla langtgaende
miljokrav s& lange kraven hor samman med det som upphandlas och ar mdojliga att
kontrollera och félja upp. | de nya upphandlingsdirektiven sags att sarskilda krav far

'2 Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling, juni 2016, s. 6.
B CSRi offentlig upphandling, Kahn Pedersens skriftserie 2016:1
4 Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling, 2016, 5.189-195

o Lagradets yttrande avseende nytt regelverk om upphandling, 2016, s.196-197
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stéllas pa hur kontraktet ska fullgoras och att detta bl.a. kan omfatta sociala hansyn och
miljohansyn.*®

4.2 Offentliga bestéallare antar uppforandekoder

Krav fran bestéllare gallande atgarder for social hallbarhet anses av manga vara en av de
viktiga pusselbitarna for ett lyckat arbete med hallbara leverantorskedjor. Ett startsteg i
detta ar ofta att uppratta en uppférandekod. Det finns idag mycket information kring vad
en sadan kan och bor innehalla, sdsom vilka konventioner man ska hanvisa till. Manga
offentliga bestallare i Sverige har tagit fram egna uppférandekoder och arbetar med
social hallbarhet utifran uppforandekoden. Bland annat har Trafikverket i sina generella
krav lagt in krav p& att man arbetar i enlighet med ILOs karnkonventioner, att man ger
ersattning for utfort arbete enligt minimildon samt krav géllande antidiskriminering.

Implementering av uppférandekoden i inkopsprocesser och att folja upp kraven som
stalls ar aven viktigt for att ens krav ska fa verkan. Det ar dock ofta dyrt genomféra
revisioner, sarskilt for mindre bestéllare. SKL kommuntus arbetar i huvudsak med
offentlig upphandling och de erbjuder kommuner ett samordnat uppfoljningssystem av
uppforandekoder. Kommunerna far tillgang till uppfoljningar av andra medlemmars
hogriskupphandlingar och tillgang till revisionsrapporter. Pa sa sétt delar kommunerna pa
kostnaden och som en samlad bestéllargrupp kan man satta storre press pa leverantorer.

Stockholms léns landsting (SLL) har &ven de antagit en uppférandekod, som &r
gemensam for flera svenska regioner och landsting. Utbver detta har SLL tagit fram en
riktlinje for social hallbarhet som innehaller krav om t ex socialt ansvarstagande vid
upphandling. Man arbetar &ven med ett antal pilotprojekt dar sarskilt fokus ges till social
hallbarhet. Ett exempel pa& projekt dar man verkade for att fa in social hallbarhet handlar
om krav pa sysselsattning vid upprustningen av tunnelbanestationerna Hallunda och
Norsborg. Man har i ett annat projekt stallt krav pa anvandartester under designprocesser
dad man har tagit in sarskilt utsatta grupper for att se till att utformningen och
anpassningen till sarskilda behov verkligen fungerar. | dagslaget anvands dessa krav
dock inte pa alla projekt. Man jobbar fortfarande pa att utveckla krav som fungerar, kan
anvandas och ge effekt pa projekt i stort.

4.3 Certifieringssystem, CEEQUAL

Inom anlaggningsbranschen finns certifieringssystem som syftar till att framja en hallbar
utveckling, det system som anvands pa den svenska marknaden ar CEEQUAL.
CEEQUAL uppmuntrar till ansvarsfulla ink6p hos bestéllare, projektérer och
entreprenorer. Framforallt &r det materialen betong, grus, asfalt, stal, betongprodukter
och trd som &r utpekade som viktiga material att ta hansyn till. Det saknas dock narmare

® Ali, Mohamed Hamma, 2013, Mgjligheten att beakta sociala hansyn vid offentlig

upphandling ur ett arbetsmarknadsperspektiv
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beskrivning av vad som rdknas som ansvarsfulla materialval i den internationella
manualen men i den brittiska hanvisas till BES 6001:2008 och BS 8902:2 009
Responsible sourcing sector certification schemes for construction products. Det
sistnamnda ar ett ramverk for branschcertifiering av byggprodukter och omfattar
hantering, utveckling, innehall och drift av certifieringssystem. Det finns aven krav pa
revision och uppféljning.

Inom CEEQUAL finns aven ett krav avseende inkop av tra. Kravet efterfragar bevis for att
storsta mojliga andel tra och traprodukter kommer fran lagliga och hallbara kallor (FSC-
markt eller likvardigt) eller bestar av ateranvant tra.

CEEQUAL forekommer allt oftare som ett krav fran bestallare av anlaggningsprojekt idag,
och aven om leverantorskedjefragor inte ar en obligatorisk del av certifieringssystemet
bidrar det till 6kat fokus pa fragan vid analys av hallbarhetsaspekter i projekt.

5 Godaexempel fran
anlaggningsbranschen

5.1 Supply chain sustainability school

Supply chain sustainability school (SCSS) ar ett brittiskt branschinitiativ inom
byggbranschen med syftet att 6ka kunskapen om leverantorskedjefragor och pa sa satt
skapa en hallbar bransch. Skolan lanserades 2012 och grundades av féretaget Action
Sustainability i samarbete med ett antal samarbetspartners. Idag ar det ca 40 foretag
som ar partners, bland annat organisationer s& som CEEQUAL och BRE. Att vara
medlem i skolan &r i dag kostnadsfritt och idag ar det ca 11 000 medlemmar. Skolan
erbjuder stod i form av e-utbildningar, verktyg for sjalvskattning och atgardsplan,
utbildning samt natverksforum. Allt ar fritt tillgangligt for medlemmarna.

Skolans verktyg for sjalvskattning (The Sustainability Self Assessment Tool) &ar framtaget
for att utvardera foretags hallbarhetsarbete. Verktyget undersoker foretagets kompetens
och kunskapsniva inom 11 hallbarhetsaspekter:

e Hallbar byggnation
e Hallbara inkop/upphandling

e Miljéledning

e Material

e Energi och koldioxid
e Avfall

e Vatten

e Biodiversitet

e Sysselséattning, kompetens och etik
e Lokalt féretagande och gemenskap
e Halsa och séakerhet
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Baserat pa resultat av genomférd egen-bedomning fas en atgardsplan for
forbattringsarbete inom foretaget. Atgardsplanen &r baserad p& en gemensam strategi
fran ledande entreprendrer, tjansteleverantorer och bestallare i branschen, med syftet att
underlatta for leverantdrer med en samsyn kring hantering av hallbarhet i
Ieverant('jrskeoljan.l7

5.2 Action programme on responsible sourcing

Action programme on responsible sourcing (APRES) éar ett brittiskt samarbete mellan
akademi och naringsliv med syftet att sékerstalla ansvarsfulla inkdp inom byggbranschen.
APRES é&r ett natverk for erfarenhetséverforing och spridning av verktyg/riktlinjer for hur
man kan arbeta med ansvarfulla inkop. Fragestallningar som lyfts inom APRES ar:

e Hur kan ansvarfulla inkdp méatas?

e Ar det tillrackligt att specificera ansvarsfulla inkép fér produkter? Hur kan man
hantera det &ven for tjanster?

e Hur vill branschen arbeta med ansvarsfulla inkdp?

e Vad kan hanteras med hjalp av standards, beddmningar och eventuell
lagstiftning?

e Vilken paverkan har ansvarsfulla inkop pa foretagsverksamheten?

APRES har tagit fram ett manifest for etiska inkdp och hur branschen bor férhalla sig till
detta. Manifestet ar framtaget i samarbete med representanter fran branschen och ar en
uppmaning till aktorer att anta utmaningen att leva upp till de 10 punkterna.

7 http://www.supplychainschool.co.uk/
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MANIFESTO FOR ETHICAL SOURCING IN CONSTRUCTION

2% 6.

Procure labour, materials, products
and services only from organisations
demonstrating and implementing zero
tolerance to bribery and corruption.

Demonstrate materials are of
legal origin.

7

2. Optimise social, environmental and
economic impacts and opportunities
of complex/manufactured products
over their entire lifecycle.

Adopt the Ethical Trading Initiative (ETI)
Base Code and work collaboratively with
all supply chain organisations on its

implementation. g

3. Design, specify and procure materials,
products and services with the greatest
circular-economy benefits.

Evaluate and address together the
economic, social and environmental
sustainability challenges and impacts
of sourcing labour, materials, products 9.
and services. Specify and procure using credible

and recognised responsible sourcing and
4. certification schemes, where available.

Demonstrate a traceable and
transparent supply chain for labour,
materials, products and services.

10.

Foster and communicate a business
culture of openness, collaboration

5. and accountability in order to achieve
and demonstrate the principles of this

Benefit the health, safety and wellbeing Masitaate

of all stakeholders including the natural
environment.

Forutom manifestet har APRES ocksa tagit fram en guide om etiska inkop for projektorer
och arkitekter da denna grupp har fatt ett storre ansvar nar det galler att aven inkludera
icke-tekniska fragestallningar i sitt arbete. Det saknas ofta vagledning eller verktyg for att
underlatta detta arbete darfor har guiden tagits fram i syfte att 6ka medvetenheten och
kunskapen om etiska inkop. | guiden tydliggors koppling mellan atgarder som kan goras
och hur de sammanlankar med manifestet 10 punkter. Det finns &ven med ett antal
exempel p& hur man har hanterat etiska inkop i projekt.*?

'8 http://apres.bre.co.uk/index.php
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5.3 Knutpunkt Gamlestaden i Goteborg

Omradet Gamlestaden i 0stra Goteborg har tidigare upplevts som otryggt och Géteborg
stad vill nu omvandla omradet till en attraktiv stadsdel samt 6ppna upp for resandet fran
de norddstra delarna av staden. Genom att gora det till en séker knutpunkt hoppas man
kunna 6ka andelen boende i omradet som kanner sig trygga och som reser kollektivt.

Innehallet i stadsdelen ska utéver resecentrum vara blandat, kontor, bostader och
kulturella verksamheter samt service kommer att rymmas pa omradet. |
gestaltningsprogrammet for omradet star det att man vill skapa en koppling till den
befintliga aldre omgivningen som bestar av mycket tra och tegel, med inslag av koppar,
puts och natursten. Man vill ha hdgkvalitativa material och att projektet ska vara
langsiktigt hallbart *°. Torg och ytlaggningar kommer besta till stor del av granit.

Naturten som material ar kant fér att ha en riskfylld leverantérskedja och Géteborgs stad
har sedan tio ar tillbaka stallt sarskilda etiska krav for stenleverantérer. Skanska, som ar
hvuudentreprendr for Knutpunkt Gamlestaden ska enligt kraven bland annat kunna visa
att stenprodukterna ar tillverkade i forhallanden forenliga med ILO:s karnkonventioner,
FN:s barnkonvention samt ett antal riktlinjer kopplade till arbetsmiljo och sékerhet. Man
ska aven kunna visa hur man arbetar for att sékerstdlla detta. Andra krav ar att
entreprendren senast vid stenleverans ska lamna uppgifter for alla led i leverantorskedjan
samt dokumentation fran tredjepartsrevision av stenbrott och bearbetsningsanlaggningar.

Trafikkontorets bild av Skanska &r att de har ett bra arbete internt och att de forsoker fa
bra kvalitet och hitta en bra underleverantdr. Man ska nu bérja upphandla leverantorer for
sten och nar Trafikkontoret fatt in uppgifterna om leverantér kan uppféljning av kraven
ske.

19 Goteborgs stad, (2011). Gestaltningsprogram — samradshandling. [Elektronisk]

Goteborgs stad. Stadsbyggnadskontoret Tillganglig:
http://www5.goteborg.se/prod/fastighetskontoret/etjanst/planobygg.nsf/vyFiler/Gamlestad
en%20%20-
%?20blandstad%20vid%20Gamlestads%20torg%2C%?20etapp%201%200ch%20l1-
Plan%20-%20samr%C3%A5d-Gestaltningsprogram/$File/gest.pdf?OpenElement  [2016-
03-17]
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6 Slutsatser av relevans for utveckling av
en vagledning for anlaggningsbranschen

De omvarldsfaktorer som beskrivs i detta PM ligger till grund for utformning av innehall
och ambitionsnivaer av vagledningen for anlaggningsbranschens arbete med hallbara
leverantdrskedjor. Végledningen ska anpassas till branshcens behov och mognadsgrad,
samtidigt som den bygger pa& vunna erfarenheter och kommande kravbild.

e Tydliga krav pa att verka for hallbara leverantdrskedijor fran konsumenter, kunder
och bestallare finns idag. Drivkrafterna for att stélla miljoméassiga, etiska och
sociala krav starks, forvantningarna tydliggors och arbetsséatten kommer att bli
mer standardiserade i framtiden bade internationellt och nationellt. Exempel pa
detta ar FNs vagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter, LOU, ny
lagstiftning  och  olika typer av  certifieringar och  standarder.
Anlaggningsbranschen kommer att ha nytta av att proaktivt utveckla ett arbetssatt
som motsvarar framtida forvantningar fran dgare, samhalle och kunder.

e Att kénna till och analysera potentiella och faktiska risker ar en grundforutsattning
for att kunna hantera riskerna i sin leverantorskedja. Forvantningarna pa oppen
kommunikation kring risker och systematiskt arbete med leverantorskrav och
uppfoljning kommer att 6ka.

e Det &r ett langsiktigt arbete att efterleva riktlinjer for manskliga rattigheter och
miljo i leverantorskedjan. For att leva upp till &gares och bestéllares férvantningar
samt for att astadkomma varaktiga forbattringar av forhallanden i
leverantdrskedjan ar det inte tillrackligt att anta en uppférandekod och félja upp
denna via kontroller hos forsta leds leveranttrer. Leverantorerna maste forsta
kraven och inse fordelarna med att leva upp till férvantningar pa miljoarbete och
sociala riktlinjer. Forbattringsarbetet maste ocksa spridas ner i leverantdrsleden.

e Samverkan och gemensamma ambitioner ar viktigt och effektivt nar det galler
uppfdljning och att arbeta for att astadkomma forbattringar pa strukturell niva.

e For att dstadkomma resultat hos leverantérerna maste bade affarsansvariga,
inkop och héllbarhetsspecialister ha gemensamma ambitioner och arbetssatt. Det
ar viktigt att ha med sig nar man utformar en metodik for anlaggningsbranschen
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som ar projektbaserad och med engagerade i flera faser och ofta i tillfalliga
konstellationer. Det saknas idag en rod trad och ett spritt och etablerat arbetssatt
fran policyniva till inkop i projekt inom anlaggningsbranschen, vilket innebér att en
vagledning har en lucka att fylla. Arbete med fragan enbart pa organisationsniva
ar inte tillrackligt for att uppna hallbara leveranttrskedjor, det maste ut i projekten
pa ett satt som inte sker idag. Arbetet med leverantorskrav sker pa projektniva
och organisationsniva parallellt.
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